ЗАКОН О ЗАПОСЛЕНИМА У ЈАВНИМ СЛУЖБАМА
(Радна верзија од 11.05.2017.)

I.  НАЧЕЛНЕ ПРИМЕДБЕ

1. Циљ доношења посебног Закона о раду за запослене у јавним службама јесте слабљење положаја радника и синдиката одвајањем судбина различитих група радника. Једна правила ће важити за јавне службе, а друга за тзв.реални сектор. Тако подвојени радници (и синдикати) имаће мању снагу уз истовремену могућност изазивања међусобног сукобљавања радника и синдиката.
2. Ова идеја о подвајању радника има наставак у предложеном тексту  закона предвиђањем дањег „уситњавања“ на тај начин што ће се после овог закона донети још „посебнији“ закони о раду, који ће се изгледа односити на поједине јавне службе.  Тако ће радништво и синдикати бити „раздробљени“ на мање организације које ће тако ослабљене, свака, водити рачуна само о „свом“ закону о раду.
3. Ово „уситњавање“ отпора је у складу са већ донетим Законом о платама у јавном сектору на основу кога следе такође посебни закони о платама у појединим јавним службама. 

4. Из напред наведених констатација (чињеница) може се закључити да је у току измештање јавног сектора из општег система радног односа и затим његово „цепање“ на ситне делове. 

5. Кад се има у виду ова шира слика јасно је да је у току процес који за циљ има обесправљивање радника у јавном сектору кроз њихову фрагментацију на мање групе како не би могли да пруже озбиљнији отпор. Свако ће се појединачно бавити својим законом о раду и закону о платама а резултат ће бити и мања права и мање плате. 
II. КОНКРЕТНЕ ПРИМЕДБЕ
1. Чланом 1 дефинисан је будући систем радних односа у јавном сектору. Према том решењу овим Законом се уређује један број питања, а друга питања се уређују будућим законима о јавним службама и то тако што се садржај тих закона одређује овим законом. Имајући у виду начелну примедбу овакво решење није прихватљиво из већ наведених разлога. 
2. Према члану 12. Закона, вредовање резултата рада се врши у складу са законом. Којим законом? Где је ту место колективног уговора? 
3. У члану 20. се предвиђа да радник може остварити одређено право из колективног уговора ако су обезбеђена финансијска средства за њихово остваривање. Овом одредбом се каже да се право може уговорити а да ли ће бити остварено зависи од тога да ли има пара. А да ли има пара одлучује послодавац. Јасно је да од тих права неће бити ништа. 

4. Према члану 21. радник је дужан да поступа, поред осталог, у складу са кодексом понашања. Постављају се питања, каквим кодексом, ко га доноси, какав је његов садржај, и тд. 
5. Чланом 22. је утврђено да је радник одговоран, поред осталог, за делотворност свога рада. Поставља се питање шта је то „делотворност“ рада . Нејасни појмови се увек примењују на штету радника.
6. Чланом 22. став 2, је утврђено да радник одговара послодавцу, поред осталог, за „последице свог рада, недостатке учинка и доношење одлука“. Неодређеност и непрецизност овог исказа опасна је због тога што отвара простор за злоупотребе. 
7. Чланом 23. став 4, предвиђено је да радник може одбити извршење налога руководиоца истичући приговор савести који ће се уредити будућим законом о јавним службама. Нејасан појам „приговор савести“ такође отвара простор за могуће злоупотребе. 
8. Чланом 25. уводи се појам „додатно оптерећење на раду“, у вези кога је утврђено посебно увећање зараде, о чему ће бити речи приликом коментарисања члана на основу кога се врши увећање.
9. Чланом 26. став 2, уређује се понашање радника у случају кад је спречен да ради. Није јасно да ли се ово односи и на боловање. 

10. Чланом 31. став 7, је дефинисан начин броја извршилаца у Правилнику о организацији и систематизацији послова у јавним службама. Предложено решење отвара питање последица поступка према коме се број извршилаца утврђује тако што се број запослених са пуним и непуним радним временом прерачунава у број запослених са пуним радним временом, при чему се за свако радно место исказује проценат ангажовања.
11. Чланом 34, став 1, уноси се појам „допушеност попуњавања радног места прописаним другим законом“. Овде се вероватно ради о намери да се садашње стање „озакони“. Наиме, сада је „допуштеност“ уређена Уредбом па се то жели преточити у закон. Основни проблем са таквим решењем је што се може догодити да се попуњавање не врши у складу са потребама већ према неким другим захтевима и критеријумима. 
12. Чланом 43, став 1, је поред осталог утврђено да се привремени премештај код другог послодавца може извршити и због повећаног обима посла код другог послодавца ако рад у јавној служби из које се премешта може да се несметано организује без додатног запошљавања. Истовремено се не каже да се ради о вишу. Тако да је ово потпуно нејасна одредба. 
13. Чланом 43, став 6, утврђено је да запослени у случају премештаја остварује сва права из радног односа код послодавца од кога је премештен. Требало би додати речи „ако је то за запосленог повољније“. 
14. Члановима 46. и 47. уређено је преузимање радника. Према овим решењима радници се могу преузети између два послодавца на тај начин што ће се сагласити са тим преузимањем. Међутим, у садашњим околностима када у случају несагласности од стране радника са преузимањем, постоје широке могућности да радник због тога трпи последице. Постоји реална могућност да се ово преузимање врши уз избегавање ограничења из члана 41.Закона које ограничава промену радног места удаљеношћу које мора бити мање од 50 километара од места рада на којем је запослени радио пре премештаја. 
15. Чланом 83. је предвиђено постојање „интерно тржиште рада у јавним службама“. Према истом члану начин функционисања овог тржишта ће се уредити будућим Законом о раду јавне службе, па у овом тренутку није могуће сагледати последице постојања овог тржишта. Посебно се не може сагледати функционисање овог тржишта на положај радника. 
16. Чланом 85. уређује се питање приправности и истовремено се утврђује да ће се то уредити будућим Законом о јавним службама. Зато није могуће сагледати последице овог решења на положај радника. 
17. Чланом 87. утврђено је да је радник дужан да обавља прековремени рад у складу са општим прописима о раду, али и у складу са будућим законом којим ће се уредити рад јавне службе. Зато се мора сачекати доношење тог посебног закона да би се могао сагледати положај радника у јавној служби када се ради о прековременом раду. 
18. Чланом 87. став 2, је предвиђена обавеза радника да настави пружање услуга кориснику јавне службе и након истека свог радног времена ако би прекидом рада могао да угрози живот и здравље корисника док траје неопходност пружања услуге, а најкасније док му се не обезбеди замена. Очигледно је потребно да се ово питање прецизно уреди како не би дошло до злоупотребе. 
19. Чланом 89. којим се уређује дежурство,  овако како је дефинисан пружа могућност угрожавања здравља радника кроз исцрпљивање на раду. Зато је неопходно овај члан у целини преиспитати. 
20. У вези годишњег одмора (члан 91), није наведено да се у том случају радна недеља рачуна као да има пет радних дана. Да ли то значи да ће радници у јавном сектору имати право на краћи одмор од радника који то право остварују по општим прописима о радним односима. 
21. Уређивање радног учинка се према предложеним законским решењима (чланови 95 – 99) уређују Законом и подзаконским актима. Изузетно, наведено је као могућност да се колективним уговором ближе уређују поједина питања везана за радни учинак. Другим речима, питање од кога у великој мери зависи положај радника и могућност његовог напредовања се уређује пре свега одлуком послодавца. Кад се законом утврди, као што је у овом случају, да се нешто може колективним уговором ближе уредити по правилу се не уређује тим актом или се уређује на начин који је у интересу послодавца. 
22. Чланом 102. је утврђено да се права запослених за чијим радом престаје потреба на интерном тржишту рада уређују будућим законом којим ће се уређивати јавне службе. Зато није сада могуће коментарисати ово питање. 
23. Овим Законом се уводи и нови појам „рационализација и оптимизација рада јавних служби“. Отвара се питање односа овог института и института вишка радника. Поставља се питање зашто је потребно уводити овај институт када већ постоји механизам дефинисан у случају вишка радника у општем режиму радних односа. Могуће објашњење јесте да се жели „поједноставити“ поступак отпуштања радника.
24. Целина поглавља у Закону „Плата и друга примања запослених и радно ангажованих у јавној служби“ показује да се материјална примања запослених у јавним службама уређују искључиво одлукама послодавца било да је то закон, било уредба, било неки други подзаконски акт. Кад су у питању плате, колективни уговор се појављује само на једном месту и то кад се ради о утврђивању рокова за исплату плате, а и у том случају се оставља могућност да то буде одређено Правилником о раду који такође доноси послодавац.  
25. Чланом 108. овог Закона, преузета је одредба из Закона о платама у јавном сектору, у вези кога је био покренут поступак оцене уставности пред Уставним судом. Из Одлуке Уставног суда која је у међувремену донета, произилази да Уставни суд сматра да је у складу са Уставом да обрачун и исплата плата која се финансирају из буџета Аутономне Покрајине и јединица локалне самоуправе, не може бити већа од основице за обрачун и исплату плата која се финансирају из буџета Републике Србије. Према томе, може се закључити да би било неуставно уколико би основица била нижа што је био и циљ покретања ове иницијативе од стране Синдиката. 
26. Чланом 122. је утврђено увећање плате по основу дежурства с тим што се додаје „ако рад у дежурству није вреднован у коефицијенту радног места чије послове запослени обавља“. Како послодавац одређује све коефицијенте по овом Закону, јасно је да радници могу остати без пуног износа овог увећања на тај начин што ће се навести да одређени коефицијент садржи и вредновање дежурства. 
27. У вези увећања плата због посебних услова рада (члан 123), треба преиспитати предложене проценте. Истовремено треба сагледати могућност њиховог увећања кроз колективне уговоре. Ако се уопште поставља питање закључивања и примене колективних уговора у оквиру јавних служби. Иста врста примедби и сугестија може се изнети и у вези чланова 124. и 125. којима се уређују увећања плата по основу додатног оптерећења на раду и по основу посебне стручне оспособљености. 
28. Чланом којим се уређује увећање плате за радни учинак је предвиђено поред тога што се критеријуми утврђују општим актом (бар би овде могло да пише колективним уговором), да се део средстава за ову намену одваја од укупно утврђеног износа средстава за плате.  Другим речима, из масе средстава за плате требало би издвојити одређена средства по овом основу, а то значи да би се умањиле плате осталим запосленима. 
29. Кад су у питању права на друга увећања плате (члан 126), радник та права (за рад ноћу, за рад на дан празника који није радни дан, прековремени рад, приправност и минули рад) остварује применом Закона којим се уређује систем плата у јавном сектору. Треба додати и колективним уговором. 
30. Према члану 127. удео средстава за увећање плата из сопствених прихода израчунава се на основу критеријума утврђених посебним законима којима се уређује област јавне службе. Ради се о будућем закону, уз напомену да је постала пракса да се Законом о буџетском систему ова права ограничавају или укидају. 
31. Чланом 129. се уређује право на накнаду плате и упућује се на закон којим се уређује систем плата у јавном сектору, при чему се такође не уноси у систем колективни уговор. 
32. Када су у питању права на накнаду других трошкова (члан 131) као што је смештај и исхрана док ради и борави на терену и сл., предвиђено је да се та права уређују колективним уговором односно Правилником о раду, али у складу са обезбеђеним финансијским средствима за те намене. Тако да се у овом случају ради о формалном праву које по правилу неће имати утицаја на положај радника. Ово због тога што послодавац кроз обезбеђење финансијских средстава утврђује и обим остваривања тих права. 

33. У вези права на топли оброк и регрес (члан 132, став 3), упућује се на Закон о систему плата у јавном сектору, при чему се такође игнорише колективни уговор. 

34. Члановима 133. и 134. дефинисана је висина отпремнине у случају проглашења вишком, односно у случају рационализације и оптимизације. Предложеним решењима направљена је разлика у висини отпремнине зависно од тога да ли раднику престаје радни однос зато што је проглашен вишком или зато што му престаје радни однос услед рационализације и оптимизације. Имајући у виду сврху исплате отпремнине  није прихватљиво ово разликовање, па сматрамо да повољније решење треба да се примени у оба случаја. 
35. У вези других примања према општим прописима о раду, предвиђена је могућност да се колективним уговором односно Правилником о раду утврди право на јубиларну награду и друга примања у складу са општим прописима о раду. По правилу кад се предвиди само могућност а не и обавеза, такво право радници углавном не остварују. 

36. Чланом 147. је поред осталог предвиђена као дисциплинска мера, умањење плате од 30% што је више од максималног умањења предвиђеног општим прописима о раду.  
37. Чланом 154. је посебно утврђена одговорност радника за лакше повреде из радног односа, и то  опомену односно умањење плате до 10% у трајању до три месеца. Ова решења не познаје општи режим радних односа.  На овај начин се врши дискриминација радника у јавним службама. 
38.
